oC

Javne politike i analiza javnih politika

Anka Kekez Kostro
Zelena akcija, 11. i 12. ozujka 2014.



mailto:akekez@fpzg.hr

ODREDENJE JAVNIH POLITIKA

Javne politike kao dio procesa politickog
odlucivanja: policy/politics/polity

Vrste javnih politika
Fazni model

VJEZBA#1: Analiza sadrzaja dnevnog tiska — policy
vs. politics



DEFINIRANJE JAVNIH POLITIKA

»Sve Sto je vlast/vlada odlucila uciniti ili ne Ciniti.”

: '
Policy podrucja _
i sektori Glavni akter

N
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|

Ciljevi+ instrumenti
(racionalnost)

Konstituirano

sudjelovanjem vlasti

Politicko odluCivanje
0 javnim pitanjima
| problemima

|lzvor: Thomas Dye, 1987

v

Ne-djelovanje |
ishodi bez odluka




VRSTE JAVNIH POLITIKA

socijalna, ekonomska politika, obrazovna
politika, poljoprivredna politika, infrastrukturna,

PODRUCIE -
OBRUC sportska, kulturna politika

CILJNE SKUPINE obiteljska politika, politika prema braniteljima,
politika medugeneracijske solidarnosti

INSTITUCIONALNI  opcinska, regionalna, nacionalna, europska
OKVIR politika



KLASIFIKACIJA JAVNIH POLITIKA PREMA
PODRUCJIMA

1. KLASICNI vanjska politika, obrana, red i sigurnost, kaznena
DRZAVNI RESORI politika, sudska politika, politika imigracija

2. EKONOMSKE makroekonomska politika, politika oporezivanja, politika
POLITIKE konkurentnosti, politika zaposljavanja, politika

investicija, politika regulacije poslovanja, politika
regulacije financija, regionalna politika

3. SOCIJALNE zdravstvena politika, politika socijalne pomoci, politika

POLITIKE socijalne skrbi, obrazovna politika, politika prema
zenama, politika prema manjinama, obiteljska politika

4. SEKTORSKE poljoprivredna i ribarska politika, energetska politika,

POLITIKE prometna politika, komunikacijska politika,
informacijska politika, medijska politika, politika zastite
okolisa

5. OSTALE kulturna politika, sportska politika, religijska politika

POLITIKE



DIMENZIJE POLITIKE

POLICY

Racionalno rjeSavanje problema,
izbor izmedu alternativa

POLITICS

Borba za vlast,
politiCka moc¢

POLITY

Institucionalni
ustroj
politiCke
zajednice




KONTEKST STVARANJA JAVNIH POLITIKA

okolina

Biradi,
interesne
skupine,
stranke

Proracun;
Odluke: zakoni,

uredbe ...

Rezultati —
drustvene
promjene




FAZE POLICY CIKLUSA

POSTAVLJANJE JAVNE POLITIKE
NA NA DNEVNI RED
definiranje prioritetnih problema

definiranje glavnih ciljeva politike

5. EVALUACIJA
JAVNE POLITIKE
| PROMJENA
Procjena rezultata
Prijedlozi za
nastavak, izmjene
ili okonc¢anje
politike

- S S instrumenta (propisa)

_—
f— o

2. FORMULACIJA/RAZVOJ
JAVNE POLITIKE
Identifikacija i procjena opcija
Razrada politike - izrada

e pripl'ema N .| Procjena uéinka propisa
< N - P =TS < \\
7 « \ [3.LEGITIMIRANJE
. \ \ | JAVNE POLITIKE
~< | c s
y o<’ I | Donosenje politicke
SRR A P y odluke
\\O'Q{:}C‘; S~ -~ ’oqe / Promocija i
AN o - / prihvaéanje politike

4. IMPLEMENTACIJA JAVNE POLITIKE

Administracija, koordinacija
Monitoring (pracenje)




Vjezba 1

Vijezba analize medijskih sadrzaja

Materijal: jedne dnevne novine po grupi

ZADATAK - Prolistajte sadrzaj novina i prebrojite koliko se spominje
razliCitih politiCkih i policy tema:

a. POLICY TEME =

b. POLITICKE TEME =



KARAKTERISTIKE JAVNIH
POLITIKA

Akteri u fazama javnopolitickog procesa
Znacenja i okviri razumijevanja javnih politika
Ciljevi javnih politika

Javnopoliticki instrumenti

VIJEZBA#2: Analiza €lanka iz dnevnog tiska — karakteristike javnih politika



AKTERI JAVNIH POLITIKA

Osobe, skupine ili institucije koje imaju interes za ili na koje

utjece odredena javna politika.

Ivan Grdesic:

DRZAVNI | NEDRZAVNI AKTERI
Thomas A. Birkland:

FORMALNI | NEFORMALNI AKTERI

Formalni akteri: pripada im
zakonodavna, izvrSna i sudbena vlast
imaju pravo i obvezu sudjelovanja u
kreiranju neke javne politike po
ustavu i zakonima.

Neformalni akteri - dionici
(pojedinci, interesne grupe,
organizacije civilnog drustva, politicke
stranke, neovisne istrazivacke
organizacije [ mediji) pravo
sudjelovanja u policy procesu dobivaju
iz opceg prava participacije

U policy procesu sudjeluju stoga Sto
(vjeruju da) imaju odredeni ,udio” ili
yulog” u odredenom problemu (engl.
hold a stake in), a ne zato Sto su to
obvezni.



FAZE | AKTERI

1. Odlu€ivanje o dnevnom redu
veliki broj aktera

2. Razvoj politike
smanjuje se broj aktera, raste
vaznost stru€njaka

3. Legitimiranje
prvenstveno formalni akteri, ali i
mediji

4. Implementacija
definirani nositelji - administracija,
ali i partneri iz civilnog drustva

5. Vrednovanje
raste broj aktera - javna i politiCka
rasprava




SUVREMENO JAVNO UPRAVLIANIE

javne politike se su-stvaraju i su-
provode:

Viast . Ekspertiza

Zainteresirani dionici




AKTERI JAVNIH POLITIKA
— vertikalna i horizontalna dimenzija

Nadzor — sudbena
vlast; regulatorne
agencije

N

Agencije
vlade

Donositelji
politike —

zakonodavna,
izvrsna vlast

Medunarodni
akteri — EU,
WB

Izravni
provoditelji
politike —
javna uprava

Ostale razine vlasti

Izvanvladini
sudionici —
interesne grupe,
strucnjaci

ediji i
javnost




DEFINIRANJE DRUSTVENIH PROBLEMA KAO
PROBLEMA JAVNIH POLITIKA

REALITET

- Nezadovoljavajuce stanje
- Mogucnost drzavne intervencije

POJEDINACNA DRUSTVENI JAVNI
PITANJA PROBLEM PROBLEM

PROBLEM JAVNIH POLITIKA

Definirati problem znaci ocrtati razliku izmedu onog gdje smo i kuda zelimo stici

DEFINICIJA POLICY PROBLEMA
-Policy problem kao objektivna kategorija
-Policy problem kao socijalna konstrukcija



ZNACENJA | OKVIRI

Javne politike -

proces deliberacije
(rasprave) i prakticnog
rezoniranja (promisljanja)
temeljen na normativnim i
empirijskim argumentima

(Frank Fisher)

|

Policy okvir —

Siroki okvir znacenja unutar
kojeg se organiziraju
argumenti i problemi vezani
uz odredenu javnu politiku

Primjer razlicitih policy okvira
iste politike

Politika/policy tema:
REGULACIJA KONZUMACUE
DUHANSKIH PROIZVODA

Mogudi okviri:
pravo na zdravlje kao ljudsko pravo

zastita privatnosti i prava na izbor
kao ljudsko pravo

zastita okolisa

prevencija drustveno Stetnih
ponasanja

povecanje proracunskih prihoda
kroz trosarine




CILJEVI JAVNIH POLITIKA

Ciljevi kao: formalna ocCitovanja o pozeljnoj buducénosti zajednice ili
autoritativne izjave kojima se deklarira sto ¢e vlast uciniti

JAVNE POLITIKE

|

progresivno kretanje od cilja prema ishodu

NO:
> u optjecaju veliki broj ciljeva,
> Cesto teSko razaznati o kojim ciljevima je zapravo rije¢
> ciljevi su ¢esto magloviti i dvosmisleni,
»a ponekad i viSestruki, difuzni i medusobno suprotstavljeni

Osim na ciljeve javne politike se odnose i na rutine, te organizacijske strukture.
(Colebatch, 2004)



INSTRUMENTI JAVNIH POLITIKA

Nodalnost @ri§tenje informacija
Viast @potreba ovlasti zasnovanih na pravu

Financijski oblici bogatstva @enje novca
Organizacije @malni organizacijski aranzmani

Izvor: Howlett, Ramesh i Perl, 2009



SUBST-
ANTIVNI
RESURSI

INSTRUMENTI JAVNIH POLITIKA

NODALNOST-
INFORMACIJE

Kampanje
Oglasavanje

OVLASTI

Dozvole
Naplate koriStenja

FINANCIJSKI
OBLICI
BOGATSTVA

Subvencije
Porezne olaksSice
Zajmovi

ORGANIZACIJA

Direktno pruzanje
usluga, javna
poduzeca

Obrazovanje i Regulacija Porezi i korisniCke Kvazi-autonomna
trening naknade tijela — agencije
Uvjeravanje Samo- regulacija Donacije Partnerstva, obitelj,
dobrovoljne
organizacije, trziste
Pokazatelji Savjetodavna tijela | Financiranje Re-organizacija
uspjesnosti interesnih skupina uprave

\

PROCESNI RESURSI

/



CILJEVI I INSTRUMENTI: PRIMJER

Sigurnost u prometu

T

Smanjivanje broja prometnih

/ ne?eea '\

Povecavanje pazljivosti kod Poboljsanje kvalitete vozila PoboljSanje kvalitete
vozaca cesta

OSMISLITE MOGUCE POLICY INSTRUMENTE




CILJEVI I INSTRUMENTI: PRIMJER

Sigurnost u prometu

T

Smanjivanje broja

/' prometnih neTsrec':a

Povecéavanje pazljivosti Poboljsanje kvalitete

kod vozaéa vozila T R
T Nabavka novih
Edukacija vozila
vozaca i
Redovito
Revizija I odrzavanje
sankcija \ vozila
K itirani Fin.olaksSice za
apamt 'ranje nabavku i
pro_m_t_a ne redovitodrzavanje
policije

vozila

S

Poboljsanje kvalitete
cesta

Bolje
odrzavanje T
cesta
Strategija kapitalnih
investicija u
prometnu
infrastrukturu



Vijezba 2

Vodi¢ za vjezbu analize medijskih sadrzaja

ZADATAK: Poblize analizirajte 2 €lanka s policy temama:

Naslov ¢lanka s policy
temom

O kojoj se
politici radi?

Koji se glavni
policy cilj nastoji
postici?

Koji se instrumenti
za ostvarenje cilja
spominju u ¢lanku?

O kojoj se policy
fazi radi?

Koji se akteri
spominju u ¢lanku?




POSTUPAK ANALIZE JAVNIH POLITIKA

Policy analiza kao primijenjeno istrazivanje
Oblici policy analize u policy ciklusu

Standardi policy analize i metodoloski postupak



PRIMJENJENJA POLICY ANALIZA - ANALIZA ZA POLITIKE
— znanje za javne politike-preskripcija

* IZRAVNA PRAKTICNA VRIJEDNOST

*  SLUZE KAO ANALITICKA PODLOGA U RAZVOJU |
PROVEDBI JAVNIH POLITIKA

* VRIJEDNOSNA ODREDENOST

* PRILAGODENOST VREMENSKOM OKVIRU, LIUDSKIM |
FINANCISKIM RESURSIMA

OSNOVNE PREDNOSTI IZAZOVI

- Poveéanje objektivnosti i - Manjkavi izvori podataka,
racionalnosti u procesu - Metodoloska ogranicenja,
politi¢kog odludivanja - ‘ogranicena racionalnost’

- Podizanje povjerenja u ljudske spoznaje

politicke institucije - (Ne)pouzdanost nalaza zbog
- Podloga za kreiranje ogranicenja znanstvenih
javnih politika temeljeno na istrazivanja kao takvih

dokazimai argumentima
(eng. evidence-based policy making)



Priprema istrazivanja: standardi
svakog policy istrazivanja

Pravovremenost u odnosu na odlucivanje

Primjerenost s obzirom na potrebe odlucivanja

Ucinkovitost — izracun omjera izmedu koristi od

provedenog istrazivanja i njegovih troskova
Osiguranje kvalitete radi pouzdanosti

Relevantnost i izvedivost preporuka



METODOLOSKI POSTUPAK

. m
/

\




Analiticki postupci u policy ciklusu

Rnalizalngohleina

Komparativna
analiza opcija
buduce politike

Definiranje i procjena
vaznosti problema

Procjena utjecaja politike

| procesa provedbe
politike

Pravovremeno
uocavanje prepreka i
rizika u provedbi.

] oo

iialiallGiiakaliGila

Komparativna procjena
izvedivosti i u€inkovitosti
opcija rjesenja =PUP

Procjena izvedivosti
donesene odluke

Procjena prihvaéenosti
politiCke odluke

Bifalteleraluaciia

ANALIZA AKTERA

BracenIclStE ot En AL AlEaGI



ANALIZA AKTERA

Svrha analize aktera
Koraci analize aktera
VJEZBA# 3: Analiza aktera odabrane politike



ANALIZA AKTERA

Cemu analiza aktera?

Kako bismo na vrijeme otkrili na koje bi sve
pojedince, skupine, zajednice i institucije mogla
utjecati ili koji bi mogli utjecati na javnu politiku
(pozitivno ili negativno)

Kako bismo predvidjeli vrstu utjecaja (pozitivnog ili
negativnog) pojedinih aktera na javnu politiku

Kako bismo stigli razviti strategiju za pridobivanje

najucinkovitije potpore za buducu politiku odnosno
smanjivanje potencijalnih prepreka njezinoj provedbi



Analiza aktera
Korak 1 — Ildentifikacija aktera

svi formalni i neformalni akteri dosad ukljuceni i zainteresirani za
problemsko podrucje i politiku

oni koji su direktno i indirektno relevantni za provodenje

Popis:
aktera neophodnih za realizaciju ciljeva
aktera na koje ¢e ciljevi imati direktni utjecaj
aktera koji su vjerojatno negativno nastrojeni prema ciljevima

aktera s utjecajem na oblikovanje politickog i javnog mnijenja o
ciljevima i sadrzaju politike



AKTERI JAVNIH POLITIKA
— vertikalna i horizontalna dimenzija

Nadzor — sudbena
vlast; regulatorne
agencije

N

Agencije
vlade

Donositelji
politike —

zakonodavna,
izvrsna vlast

Medunarodni
akteri — EU,
WB

Izravni
provoditelji
politike —
javna uprava

Ostale razine vlasti

Izvanvladini
sudionici —
interesne grupe,
strucnjaci

ediji i
javnost




Hrvatska socijalna politika : horizontalna i vertikalna dimenzija implementacije

Vertikalna dimenzija

; —
MINISTA/E(STVA

Nacionalna

Regionalna

Lokalna




Korak 2 — Svrstavanje aktera prema razini
mMocCi i interesa

Velika
Uzimamo ih u
obzir...
sekundarni
Moc WNee=dlZazel Moramo imati
im paznju na umu
njihove
potrebe -
sekundarni
Mala

Nizak INTERES DIONIKA Visok



Korak 3 — Dublja analiza kljucnih aktera

Naziv 2. Status 3. Znanje 4. Glavni 5. Stav 6. 7. Utjecaj 8.
aktera u policy o politici interes prema | Savezni na Moguéno
(org/inst/ procesu 1-2-3 ocekivanje i politici stva politiku sti
pojedinac) (formalan/ specificni cilj +,0,- (aktualn smanjenj
neformalan) koji odgovara , a otpora/
akteru izvjesna osiguran;j
) a
aktivne
podrske

politici




ANALIZA POLICY PROBLEMA

Okviri razumijevanja javnih politika i analiza problema
Tehnike analize problema javnih politika
VIJEZBA # 4: Problemsko stablo i stablo ciljeva



ANALIZA PROBLEMA JAVNIH POLITIKA

Pretpostavka za kvalitetno
definiranje ciljeva politike

Temeljem analize prethodnih
srodnih politika i njihovih
postignuca

Relevantnost znanstvenih
istrazivanja, javnog mnijenja i
niza zainteresiranih aktera

Zajednicki pothvat strucnjaka i
prakticara razlicitih profila iz viSe
odjela/uprava/agencija

KAKO?

Prepoznavanje policy okvira (Sirih
policy tema) unutar kojih se
organiziraju argumenti

Potraga za sredisnjim problemom u
aktualnom drustvenom i politickom
kontekstu

Prepoznavanje meduovisnosti
specificnih problema

Analiza drustvenih fenomena i
trendova

Razlikovanje uzroka i posljedica
Grupiranje srodnih problema

Metode: Problemsko stablo, SWOT,
PEST, analiza drustvenih/politickih
fenomena



PROBLEMSKO STABLO

POLICY OKVIR
POSLJEDICE POSLJEDICE
POVEZANI POVEZANI ':,g\éEBIZ_gR'A'
PROBLEM PROBLEM

[SREDIQNJI PROBLEM}

NEPOSREDNI NEPOSREDNI NESPOREDNI
UZROK UZROK UZROK

[ DUBLJI UZROK } [ DUBLJI UZROK } [ DUBLJI UZROK




Nepovjerenje

PROBLEMSKO STABLO evmes v ke
lo$ rejting u EU W ( negativan utjeca;j
analizama sigurnosti na turistiCku
L u prometu J L reputaciju zemlje
prometne nesrece visoka smrtnost i mladi vozaéi najéeséi
glavni uzrok i tro$ak teske povrede poéinitelji nesreéa
ozljeda na radu u prgmetu

Ceste
prometne nesrece

LoSa kvaliteta vozila

Nepazljivost vozaca Losa kvaliteta cesta

Vozni park prestar LoSe odrzavanje cesta
neodrzavanje vozila manjak

kapitalnih investicija

Slaba samodisciplina
i neuc€inkovite
sankcije

NI 7




|z problemskog u stablo ciljeva

Smanjivanje broja poginulih i
stradalih u prometu

T

Smanjivanje broja

/' prometni? nesreca '\

Povecavanje pazljivosti Poboljsanje kvalitete Poboljsanje kvalitete
kod vozaca vozila cesta
T A
T Nabavka novih
Edukacija vozila .
. vozaca _ BVOIJe i
Revizija Redovito odrzavanje
sankcija I I odrzavanje cesta T
N Fin.olaksice za VoZila Strategija kapitalnih
Kapacitiranje nabavku i investicija u
prometne redovitodrzavanje prometnu

policije vozila infrastrukturu



DIZAJN JAVNIH POLITIKA

Definiranje policy problema i ciljeva kao podloga za dizajn javnih politika
Odredenje i elementi dizajna javnih politika

VIJEZBA#5: analiza dizajna odabrane politike:-prepoznavanje ciljeva i
instrumenata

RIA ili PUP (procjena ucinka propisa) kao dizajn JP



DIZAJN JAVNIH POLITIKA

clementi dizajna javnih politika:

CILJEVI

INSTRUMENTI

CILJANA POPULACIA
IMPLEMENTACIJSKA STUKTURA



SUBST-
ANTIVNI
RESURSI

INSTRUMENTI JAVNIH POLITIKA

NODALNOST-
INFORMACIJE

Kampanje
Oglasavanje

OVLASTI

Dozvole
Naplate koriStenja

FINANCIJSKI
OBLICI
BOGATSTVA

Subvencije
Porezne olaksSice
Zajmovi

ORGANIZACIJA

Direktno pruzanje
usluga, javna
poduzeca

Obrazovanje i Regulacija Porezi i korisniCke Kvazi-autonomna
trening naknade tijela — agencije
Uvjeravanje Samo- regulacija Donacije Partnerstva, obitelj,
dobrovoljne
organizacije, trziste
Pokazatelji Savjetodavna tijela | Financiranje Re-organizacija
uspjesnosti interesnih skupina uprave

\

PROCESNI RESURSI

/



DIZAJN JAVNIH POLITIKA |
EX ANTE EVALUACIJA

Logika uzrocnosti
Kriteriji vrednovanja alternativa u dizajnu javnih politika i izbor policy- rjesSenja

VIJEZBA#6: analiza dizajna odabrane politike: evaluacija kombinacije
instrumenata i izabranog policy rjeSenja



LOGIKA UZROCNOSTI
okvir i definicija problema
pretpostavke o kontekstu i institucionalnim kapacitetima
svrha/opéi cilj intervencije/politike
instrumenti i nositélji aktivnosti (outputs)

otekivani ishodi (outcomes)

ocekivani utjecaj politike (impact)



KRITERIJI VREDNOVANJA
INSTRUMENATA | POLICY OPCIJA

Relevantnost — Da li je razumno upravo tu vrstu i kombinaciju instrumenta
koristiti za tu odredenu javnu politiku

Efikasnost —Omjer trosSkova i koristi

Efektivhost — HocCe li taj instrument i izabrana opcija kombinacije instrumenata
dati zeljeni rezultat

Provedivost — Da li je instrument jednostavan za primjenu i moze li se uopce
primijeniti, s obzirom na postojece tehnoloske uvjete, ljudske resurse,
financijska ogranicenja i organizacijsku strukturu?

Politicka izvedivost

Legalnost — ukotvljenost u postojeci pravni okvir, postivanje temeljnih ustavnih i
ljudskih prava

Koherentnost (unutarnja i vanjska)— uskladenost razlicitih ciljeva i instrumenata
intervencije, uskladenost intervencije s drugim relevantnim politikama

Pravednost — jednakopravnost, distribucija troskova i koristi u drustvu
Demokratizacijski potencijal — participacija, transparentnost

Odrzivost — mogucnost dugorocne provedbe politike u odnosu na predvidene
troskove...

Potencijal za utjecaj- promjena u Sirem okruzju i u duljem vremenskom razdoblju
uslijed ukupnih ucinaka intervencije



NASA ANALIZA

ANALIZA PROBLEMA PRUZANJA
VODNIH USLUGA | VREDNOVANJE
DIZAJNA PLANA UPRAVLJANJA VODNIM
USLUGAMA 1Z 2013 GODINE



Nasa vjezba: iz stabla problema u
stablo ciljeva

Modernizacija i
ujednacavanje
infrastrukture

’ |

investicija
odrzavanje
Dizajn sustav

i koristenje
tehnologije

Odrzivo
upravljanje vodnim
uslugama

/Haljmonizacija T \

ustroja i Racionalizacija
financiranja potrosnje vode
vodnog kod gradana
sektora
Strateski
dokumenti ]
Informiranost
Nadzor T
provedbe Poticaji(cijena)

Koordinacija Interes

Politicka volja

Fleksibilizacija
sustava

Regulacija

Kapaciteti
provoditelja



Zakon o vodama i Plan upravljanja
vodnim podruciima
Odrzivo i
ucinkovito
upravljanje vodnim

Py o S

Modernizacija i Harmonizacija ' izacij et ek
. N J€ zacl] Racmvna_llzacua Fleksibilizacija
ujednacavanje ustroja i potro$nje vode sustava
infrastrukture financiranja kod gradana i
vodnog sektora isporucitelja
Plan upravljanja-mjere T
vezane za reorganizaciju
infrastrukture i cijene Redefiniranje
visine naknade Specijalizacija

Uvodenje sustavnog isporugitelja

pracéenja i registra Osnovica za
isporuditelja obracun
zahvacena, a
Okrupnjavanje u vodna neisporuc¢ena
podrucéja voda

Specijalizacija isporucitelja



VREDNOVANJE DIZAJNA UPRAVLJANJA VODNIM
USLUGAMA U HRVATSKOJ

Efektivnost — Hoce li taj instrument i izabrana opcija kombinacije instrumenata dati Zeljeni rezultat

Ako je cilj unapredenje ekonomske i okolisne ucinkovitosti onda ¢e snazno fokusiranje na
rieSavanje fragmentacije ustroja i financiranja vodnih usluga doprinijeti samo djelomicnom
ostvarenju cilja. U potpunosti izostaju instrumenti kojima se utje€e na modernizaciju i
ujednacCavanje infrastrukture vodoopskrbe i odvodnje. Racionalizacija potro$nje, bilo kod gradana
bilo kod isporucitelja, pokuSava se postiéi samo financijskim instrumentima (naknada), a ne
koriste se instrumenti nodalnosti (informiranje i edukacija). Fleksibilizacija sustava eventualno ¢e
se potaci specijalizacijom isporucitelja za vodne usluge, no pitanje je u kojoj mjeri Ce se time
povecati kapaciteti za prilagodbu usluge. Fleksibilizacija nije predvidanja regulatornim okvirom.

Relevantnost — Da li je razumno upravo tu vrstu i kombinaciju instrumenta koristiti za tu odredenu javnu

politiku
U planu se prethodno daje samo ekonomska analiza vodnih usluga, no ne i drugi aspekti time. S
obzirom na fokus na pitanje ekonomi¢nosti mjere adresiraju vazan aspekt problema, a to je
fragmentiran ustroj i financiranje. No problem neodrzivosti nije samo u ekonomskog karaktera pa
izostaje analiza, a time i mjere za druge aspekte (infrastruktura, svijest potroSaca i isporucitelja)
Pitanje je u kojoj mjeri ideja okrupnjavanja uistinu odrazava potencijal i postojeCe iskustva za
suradnju veceg broja jedinica lokalne samouprave i poduzeca u jednom vodnom podrucju
Poticanje koordinacije izmedu viSe jednica lokalne samouprave i isporucCitelja se potiCe odozgo
prema dolje dok se lokalna inicijativa i preferencije suradnje stavljena u drugi plan

Efikasnost —Omjer troskova i koristi

Okrupnjavanje i specijalizacija trebali bi doprinijeti ekonomicnijem upravljanju, no sto ako sam
proces re-organizacije bude skup i specijalizacija na vodne usluge rezultira poveéanjem
troSkova(administrativni i raCunovodstveni troskovi)



ANALIZA DIZAJNA U RH= procjena ucinka propisa

Definicija

Zadatak

Gdje?

Kako?

Alat kojim se istrazuju i mjere moguce koristi, troskovi i ucinci
novih odnosno izmjene i dopune postojecih propisa

Definira problem, cilj, moguce opcije rjeSavanja problema i
omogucuje sagledavanje situacije kako bi se donijela opravdana i
primjerena odluka

Koristi se u procesu donosenja odluka kao pomocni alat
donositeljima odluka

Temelji se na analizi podataka, vrednovanju alternativa,
komunikaciji javnog i privatnog sektora te na otvorenosti prema
javnosti
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Hodogram procjene ucinaka propisa

Planiranje zakonodavstva

L

|zrada iskaza o procjeni ucCinaka propisa

Pisanje propisa i dorada iskaza o procjeni
ucinaka propisa

Upucivanje na misljenje TDU i Uredu za
zakonodavstvo

Upucivanje u proceduru Vlade RH

L
L
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Glavni koraci izrade Iskaza procjene ucCinaka propisa

Pocetne
aktivnosti
na PUP
Iskaz

Problem
Cilj
Opcije
Ucinci

/

Savjetovan
je (30
dana) na
PUP Iskaz

EA .

Internet
Okrugli stol

IzvjeSce

Misljenja
nadleZnih
tijela (15
dana) na
PUP Iskaz

™,

Y.

Usuglasava
nje sa
nadleznim
tijelima

lzrada
propisa |
azuriranje
PUP Iskaza

i
7

- y

Odabir

rjesenja
Pisanje
propisa
Dorada

\

Javha
rasprava o
propisu i
PUP Iskazu
(15-30
dana)

Internet
Okrugli stol
IzvjeSce

Upucivanj
e prema
Vladi RH

Misljenje
TDU i
suglasnost
Uz



Analiticki koraci u metodologiji izrade procjene
ucinaka propisa

1. Definiranje problema

2. Definiranje ciljeva

3. Normativne i nenormativne opcije

4. Procjena ucinaka opcija

5. Izbor najbolje opcije
6. Skiciranje monitoringa i evaluacije provedbe opcije

7. Savjetovanje — kontinuirano!



MONITORING | ZAVRSNA EVALUACIJA JAVNIH
POLITIKA

Svrha i odredenje monitoringa i evaluacije



Monitoring i evaluacija

MONITORING

EVALUACIJA

Sto?

Sustavno prikupljanje
podataka s obzirom na
postavljene ciljeve

Procjena operacije i/iliishoda

Kadg? | T/ekom provedbe, u Periodicki sredinom i krajem
" | odredenim razdobljima | implementacije
Kako? Temeljem definiranih U usporedbi s nizom eksplicitnih
" | kriterijai usporedivih ili implicitnin standarda
pokazatelja
Zaétofp Provjera napretka, |zvlaCenje pouka, kao prilog

poduzimanje mjera radi
“popravaka”

revidiranju politika;
vjerodostojnost




Monitoring
keisti

iyl

Pravodobno identificiranje problema
u provedbi koje je moguce rijesiti “u
hodu”

Pregled nad cjelinom provedbe u
odnosu na glavne zadatke i ciljeve te
razlicite nositelje aktivnosti

Sprjecavanje zlouporabe i Stete

Pravovremena modifikacija
instrumenata provedbe

Podloga za izradu drugih priopcenja i
izvjesStaja

Povjerenje javnosti i policy aktera
Politicka podrska

Osiguranje proracunskih sredstava
Ucinkovitije financijsko upravljanje
Ucenje i inovacija

Motivacija sluzbenika — uvid u
postignuca

Neadekvatno formulirani indikatori
Primjena razlicitih metodologija
pracenja za isti sadrzaj politike
Izostanak planiranja sadrzaja i aktivnosti
pracenja

Manjak strucnosti i motivacije za
provedbu odredenih metoda pracenja

Izostanak pravodobne povratne
informacije od drugih nadleznih tijela
Raspolozivo vrijeme za prikupljanje i
prikaz podataka o provedbi politike
Nedostatak razumijevanja nadredenih
za vaznost i opseg aktivnosti pracenja

Manjak financijskih sredstava za vanjske
analize i strucnu potporu



Evaluacija
koristi @ izazovi/rizici

Povecanje kvalitete 1

Sprjecavanje zloporabe i

Stete Pokrice
Pravovremena modifikacija Nerealna procjena
programa

. .. e Preveliki troskovi
Povjerenje javnosti i dionika

Politi¢ka podrska Manjak kompetencija

U¢inkovitije financijsko upravljanje Izostanak primjene rezultata
Ucenje i inovacija Politicka manipulacija
Motivacija UgroZavanje politicke pozicije

Opravdanje za okoncanje programa
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